Elbląg. 01.10.2019r. 

Oznaczenie sprawy 37/2019








Wszyscy Uczestnicy postępowania
dot. postępowania o zamówienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na dostawę 

narzędzi i akcesoriów do witrektomii w 6 pakietach dla potrzeb Oddz.Okulistycznego  Wojewódzkiego  Szpitala Zespolonego w Elblągu ogłoszonego w Dz.U. Unii Europejskiej    2019/S 175- 425922 z dnia 11-09-2019 z póź.zm.

Wojewódzki Szpital Zespolony w Elblągu, ul.Królewiecka 146, informuje, że w dniach  20.09.2019 i 23.09.2019r.  od Wykonawców wpłynęły zapytania następującej treści:

Pytanie nr 1 dotyczy opisu przedmiotu zamówienia w Pakiecie nr 6: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie akcesoriów w opakowaniach handlowych po 6 sztuk? 

Pytanie 2: 
Czy Zamawiający zgodzi się na zmianę §4 ust. 3 pkt 2-3 projektu umowy w następującym brzmieniu:  „2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo minimalnej stawki godzinowej ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę - wynagrodzenie Wykonawcy w odniesieniu do niezrealizowanej części zamówienia zmienia się począwszy od dnia wejścia w życie przepisów wprowadzających zmianę, jeżeli zmiana ta będzie miała wpływ na koszty wykonania zamówienia przez Wykonawcę, co zobowiązany jest on wykazać; zmiana wynagrodzenia Wykonawcy może nastąpić jedynie w przypadku zmiany wynagrodzenia albo minimalnej stawki godzinowej osób zatrudnionych u Wykonawcy w oparciu o umowę o pracę, które bezpośrednio wykonują zamówienie; 

3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne - wynagrodzenie Wykonawcy w odniesieniu do niezrealizowanej części zamówienia zmienia się począwszy od dnia wejścia w życie przepisów wprowadzających zmianę, jeżeli zmiana ta będzie miała wpływ na koszty wykonania zamówienia przez Wykonawcę, co zobowiązany jest on wykazać” 

Uzasadnienie: 

Wykonawca wnosi, aby klauzula waloryzacyjna odnosiła się zarówno do zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracę, jak i do zmiany wysokości minimalnej stawki godzinowej. Ponadto, Wykonawca wnosi o rezygnację z waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku obniżenia kosztów zatrudnienia osób wykonujących zamówienie 

Pytanie 3: 
Czy Zamawiający zgodzi się na zmianę §4 ust. 6 projektu umowy w następującym brzmieniu: 

„Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy w zakresie nowej stawki podatku od towarów i usług będzie stosowana automatycznie od dnia wejścia w życie stosownych przepisów bez konieczności zawierania aneksu do umowy, natomiast  zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w razie zajścia okoliczności wymienionych w ust. 3 pkt 2-3 zostaną wprowadzone aneksem do umowy, przy czym Zamawiającemu przysługuje prawo rozwiązania umowy za 30-dniowym pisemnym wypowiedzeniem, jeżeli w wyniku zmian opisanych w ust. 3 pkt 2-3 wynagrodzenie Wykonawcy wzrośnie o więcej niż 5% w odniesieniu całkowitej wartości umowy, a do zakończenia umowy pozostaje okres dłuższy niż 6 miesięcy.” 
Uzasadnienie: 

Wysokość zobowiązania określa wartość netto, podatek od towarów i usług jest daniną publiczną, na której wysokość strony nie mają żadnego wpływu, zasadnym jest więc, aby jej aktualna stawka była stosowana automatycznie, bez konieczności zawierania aneksu do umowy. Poza tym, Wykonawca nie może wystawić faktury z nieobowiązującą stawką. W związku z powyższym, celem uniknięcia wątpliwości Wykonawca wnosi o doprecyzowanie ww. kwestii w treści §4 ust. 6 projektu umowy. Ponadto, Wykonawca wnosi by prawo rozwiązania umowy poprzez wypowiedzenie przysługiwało Zamawiającemu w przypadku wzrostu wynagrodzenia Wykonawcy o więcej niż 5% całkowitej wartości umowy a nie wartości niezrealizowanej części umowy. Rozwiązanie umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego powinno dotyczyć jedynie sytuacji wyjątkowych, wobec czego Wykonawca wnosi o zaostrzenie ww. wymogu. 

Pytanie 4: Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę §4 ust. 7 projektu umowy w następującym brzmieniu: „W terminie 5 dni roboczych od daty zawarcia umowy Wykonawca zobowiązany jest do przedstawienia szczegółowej kalkulacji tj. koszty wynagrodzenia oraz wysokość składek na ubezpieczenie społeczne lub zdrowotne pod rygorem nie uznania przez Zamawiającego zasadnych roszczeń zmiany wynagrodzenia o którym mowa w ust. 3 pkt 2-3 niniejszego paragrafu.” Uzasadnienie: 

Wykonawca pracuje w dni robocze od poniedziałku do piątku i w związku z tym może zagwarantować wykonanie w/w obowiązku w terminie 5 dni roboczych od daty zawarcia umowy  

W związku z tym, że zmiana stawki podatku VAT następuje z chwilą wejścia w życie aktu prawnego zmieniającego tę stawkę Wykonawca wnosi o doprecyzowanie powyższej kwestii również w §4 ust. 7 projektu umowy. 

Pytanie 5: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na wykreślenie § 4 ust. 8 lit. b projektu umowy? Uzasadnienie: 

Umowa o zamówienie publiczne powinna zapewnić stabilność stosunku umownego, w szczególności w zakresie kwestii ceny. Cena ofertowa jest kalkulacją uwzględniającą prognozę obniżek cen w taki sposób aby zapewnić Wykonawcy rentowność. Stosowanie obniżek cen zaburzyłoby równowagę finansową Wykonawcy, stawiając go w sytuacji niskiej opłacalności zamówienia, a nawet jej braku. 

Pytanie 6: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 4 ust. 8 lit. e projektu umowy w następującym brzmieniu: „Strony zastrzegają możliwość przedłużenia aneksem terminu obowiązywania umowy w przypadku nie wykorzystania ilości określonych w umowie” Uzasadnienie: 

Możliwość rozwiązania umowy przez Zamawiającego tylko z uwagi na zawarcie nowej umowy dotyczącej przedmiotu zamówienia stanowi zbyt daleko idące uprawnienie, które narusza zasadę równowagi kontraktowej stron.   

Pytanie 7: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę §4 ust. 10 projektu umowy w następującym brzmieniu: „W przypadku udokumentowanych zmian, o których mowa w ust. 3 pkt 2-3 i ust. 4 niniejszego paragrafu zostaną one uzgodnione i po zaakceptowaniu przez Zamawiającego wprowadzone aneksem do umowy.” Uzasadnienie: 

Uprzejmie odsyłam do wyjaśnień j/w 

Wykonawca prosi o doprecyzowanie powyższej kwestii również w §4 ust. 10 projektu umowy. 

Pytanie 8: Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 5 ust. 2 projektu umowy w następującym brzmieniu: „Za ewentualne nieterminowe płatności Wykonawca będzie miał prawo żądać zapłaty odsetek ustawowych za opóźnienie w transakcjach handlowych na podstawie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapłaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 118)” Uzasadnienie: 

Ustawa z dnia 8 marca 2013 o terminach zapłaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 118) określa szczególne uprawnienia wierzyciela i obowiązki dłużnika w związku z terminami zapłaty w transakcjach handlowych. Przepisy ustawy stosuje się do transakcji handlowych, których stroną jest m.in. przedsiębiorca w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. 2018 r., poz. 646 z późn. zm.). 

Pytanie 9: Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 6 ust. 1 lit. a projektu umowy w następującym brzmieniu: „Reklamacje: 

1. W przypadku stwierdzenia braków ilościowych lub wad jakościowych w asortymencie z Pakietu nr ……….. Zamawiający niezwłocznie powiadomi o tym Wykonawcę, który rozpatrzy reklamację dotycząca: 

a) braków ilościowych w ciągu 48 godzin roboczych” Uzasadnienie: 

Wykonawca pracuje w dni robocze od poniedziałku do piątku i w związku z tym może zagwarantować wykonanie w/w obowiązku w jedynie w dni robocze, w godzinach pracy. 

Pytanie 10: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 6 ust. 5 projektu umowy w następującym brzmieniu: „W przypadku niezrealizowania reklamacji w terminie, o którym mowa w punkcie 1 Zamawiający będzie miał prawo żądać kary umownej w wysokości 0,5 % wartości netto reklamowanego przedmiotu za każdy dzień zwłoki po tym terminie, jednakże nie więcej niż 10 % wartości netto reklamowanego towaru” Uzasadnienie: 

· Kara umowna, której wysokość uzależniona jest od wartości zobowiązania, powinna być odniesiona do wartości netto. Tylko wartość netto zobowiązania stanowi bowiem dla Wykonawcy rzeczywisty z ekonomicznego punktu widzenia ekwiwalent jego świadczenia, natomiast podatek VAT, składający się na kwotę brutto, jest daniną publiczną, której Wykonawca jest tylko płatnikiem; 

· Mianem „opóźnienia” określa się każde nieterminowe spełnienie świadczenia, bez względu na przyczyny, a więc opóźnienie może wynikać również z przyczyn niezależnych od Wykonawcy, np. z działania siły wyższej, co sprawia, iż niezasadne jest wysuwanie negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy w przypadku opóźnienia, a tylko w przypadku zwłoki, która jest okolicznością zawioną przez 

Wykonawcę; 

· Proszę o obniżenie kar umownych za zwłokę w nienależytym wykonaniu umowy do 0,5% wartości netto niedostarczonego w terminie reklamowanego przedmiotu dostawy za każdy rozpoczęty dzień zwłoki. Kary umowne w wyższej wysokości są nieadekwatne do ewentualnej szkody, jaką może ponieść Zamawiający we wskazanych sytuacjach. 

· Brak górnego limitu naliczania kar umownych powoduje, że mogą one urosnąć do rozmiarów nieproporcjonalnie przewyższających wartość poniesionej przez Zamawiającego szkody. Jak już wskazano, kara umowna nie powinna prowadzić do wzbogacenia się Zamawiającego kosztem Wykonawcy. Celem uniknięcia powyższego, zasadne jest wprowadzenie górnego limitu naliczania kar umownych na poziomie 10%. W razie uzasadnionej potrzeby Zamawiający i tak może dochodzić odszkodowania uzupełniającego na zasadach ogólnych; 

Pytanie 11: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 6 ust. 7 projektu umowy w następującym brzmieniu: „Wyniki ekspertyzy wiążą Wykonawcę, skutkiem czego w przypadku wyniku ekspertyzy korzystnego dla 

Zamawiającego, Wykonawca jest zobowiązany do załatwienia reklamacji w sposób określony w zawiadomieniu o brakach lub wadach.” Uzasadnienie: 

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie, że treść ekspertyzy jest dla Wykonawcy wiążąca i obliguje do załatwienia reklamacji w sposób  wskazany w zawiadomieniu o brakach lub wadach w przypadku, gdy wynik ekspertyzy jest korzystny dla Zamawiającego. 

Pytanie 12: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 7 projektu umowy w następującym brzmieniu: „Kary umowne : 1. Z tytułu nieterminowych dostaw Zamawiający będzie miał prawo żądać od Wykonawcy kary umownej w  wysokości 0,5% wartości zamówienia częściowego netto za każdy rozpoczęty dzień zwłoki, jednakże nie więcej niż 10% netto tej wartości. 

2. W przypadku rozwiązania umowy z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy, Zamawiający będzie miał prawo żądać kary umownej w wysokości 10% wartości niezrealizowanej części umowy netto.  

3. Zamawiający może dochodzić odszkodowania przewyższającego wysokość kar umownych. 

4. Zamawiający zastrzega, że w przypadku zwłoki w dostawie, przekraczającego 5 dni roboczych przysługuje mu prawo zakupu towaru zastępczego u innego Dostawcy. Różnicą w cenie zostanie obciążony Wykonawca. Uzasadnienie: - Kara umowna, której wysokość uzależniona jest od wartości zobowiązania, powinna być odniesiona do wartości netto. Jak już wyżej wyjaśniono, tylko wartość netto zobowiązania stanowi bowiem dla Wykonawcy rzeczywisty z ekonomicznego punktu widzenia ekwiwalent jego świadczenia, natomiast podatek VAT, składający się na kwotę brutto, jest daniną publiczną, której Wykonawca jest tylko płatnikiem; 

· Mianem „opóźnienia” określa się każde nieterminowe spełnienie świadczenia, bez względu na przyczyny, a więc opóźnienie może wynikać również z przyczyn niezależnych od Wykonawcy, np. z działania siły wyższej, co sprawia, iż niezasadne jest wysuwanie negatywnych konsekwencji wobec wykonawcy w przypadku opóźnienia, a tylko w przypadku zwłoki, która jest okolicznością zawioną przez Wykonawcę; 

· Brak górnego limitu naliczania kar umownych powoduje, że mogą one urosnąć do rozmiarów nieproporcjonalnie przewyższających wartość poniesionej przez Zamawiającego szkody. Jak już wskazano, kara umowna nie powinna prowadzić do wzbogacenia się Zamawiającego kosztem Wykonawcy. Celem uniknięcia powyższego, zasadne jest wprowadzenie górnego limitu naliczania kar umownych na poziomie 10%. W razie uzasadnionej potrzeby Zamawiający i tak może dochodzić odszkodowania uzupełniającego na zasadach ogólnych; 

· Proszę o obniżenie kar umownych za zwłokę w nienależytym wykonaniu umowy z 10% do 0,5% wartości netto nie dostarczonego w terminie przedmiotu dostawy za każdy rozpoczęty dzień zwłoki. Kary umowne w wyższej wysokości są nieadekwatne do ewentualnej szkody, jaką może ponieść Zamawiający we wskazanych sytuacjach. 

· Proszę o obniżenie kary umownej za rozwiązanie umowy do 10% wartości netto niezrealizowanej części umowy. Należy mieć na uwadze, że kara umowna powinna być substratem odszkodowania i nie powinna prowadzić do wzbogacenia się Zamawiającego kosztem Wykonawcy 

· Wykonanie zastępcze powinno być dopuszczalne, gdy brak dostawy przedmiotu umowy wynika ze zwłoki, czyli opóźnienie powstało z wyłącznej winy Wykonawcy, a nie np. działania siły wyższej lub osób trzecich. Wykonawca prosi o wydłużenie terminu zwłoki w dostawie towaru i związanego z tym prawem do wykonania zastępczego z 2 do 5 dni roboczych  

Pytanie 13: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę § 9 w następującym brzmieniu: „W przypadku powtarzającej się przynajmniej czterokrotnej, nieterminowej realizacji zamówień z przyczyn leżących po stronie 

Wykonawcy, Zamawiający zastrzega sobie prawo do rozwiązania umowy w trybie natychmiastowym . Uzasadnienie: 

Rozwiązanie umowy powinno być dopuszczalne w przypadku powtarzającej się czterokrotności zwłoki w dostawie przedmiotu zamówienia, czyli takiej nieterminowej dostawy, która wynika z wyłącznej winy Wykonawcy. 

Pytanie 14: 
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę §10 projektu umowy w następującym brzmieniu: 

„W przypadku trzykrotnej nieterminowej realizacji zamówienia, w tym zamówienia częściowego, a także w przypadku trzykrotnego świadczenia niezgodnego z umową co do przedmiotu lub jakości (tj. w razie uznania reklamacji) – jeśli uchybienia te powstały z wyłącznej winy Wykonawcy – Zamawiający zastrzega sobie prawo odstąpienia od umowy. Prawo to Zamawiający wykonuje przez pisemne oświadczenie złożone drugiej stronie w terminie 30 dni od zaistnienia podstawy odstąpienia. 

Oświadczenie o odstąpieniu musi zawierać uzasadnienie.” Uzasadnienie: 

W ocenie Wykonawcy, prawo odstąpienia od umowy powinno stanowić rozwiązanie ostateczne, szczególnie w odniesieniu do umów zawartych w trybie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Z tego względu Wykonawca prosi o określenie dopuszczalnej ilości naruszeń, po której wyczerpaniu Zamawiający będzie miał prawo odstąpić od umowy – w liczbie trzykrotnej nieterminowej dostawy i trzykrotnej realizacji świadczenia niezgodnie z umową. W przeciwnym wypadku, każde uchybienie przez Wykonawcę terminowi dostawy lub innym obowiązkom umownym, skutkowałoby powstaniem po stronie Zamawiającego prawa do odstąpienia od umowy, co byłoby niesprawiedliwe. Co więcej, Wykonawca prosi, by prawo to służyło Zamawiającemu wyłącznie, gdy wspomniane uchybienia zostały zawinione wyłącznie przez Wykonawcę. Wykonawca nie może bowiem ponosić tak daleko idących konsekwencji jak odstąpienie od umowy (wskutek którego umowa traktowana jest jako niezawarta) w odniesieniu do uchybień, za które nie ponosi winy. Ponadto, Wykonawca stoi na stanowisku, że odstąpienie od umowy powinno zostać uzasadnione na piśmie przez stronę odstępującą oraz, że dla dochowania terminu na dokonanie ww. czynności wymagane jest doręczenie oświadczenia o odstąpieniu przed jego upływem. 

Pytanie 15: 
Czy Zamawiający wyrazie zgodę na zmianę § 11 ust. 1 lit. c projektu umowy w następującym brzmieniu: „c) w przypadku, gdy firma Wykonawcy, mimo trzykrotnych wezwań na piśmie nie rozpoczęła lub nie kontynuuje realizacji przedmiotu umowy bez powodów uzależnionych od Zamawiającego przez okres co najmniej 14 dni roboczych” Uzasadnienie: 

Wykonawca pracuje w dni robocze od poniedziałku do piątku i w związku z tym może wykonać zobowiązanie w jedynie w dni robocze.

Pytanie 16: 
Czy Zamawiający dopuści w Pakiecie Nr 2 pozycji 1 olej silikonowy 1000mPas o wskaźniku

refrakcji 1,401-1,405, przy zachowaniu pozostałych wymagań bez zmian.

Pytanie 17: 
Czy Zamawiający dopuści w Pakiecie Nr 2 pozycji 2 olej silikonowy 5000mPas o wskaźniku

refrakcji 1,405-1,410 przy zachowaniu pozostałych wymagań bez zmian.

Zamawiający odpowiada:
Ad.1.Zamawiajacy wyraża zgodę aby dostarczane wyroby w Pakiecie nr 6 były w opakowaniach handlowych po 6 sztuk. Natomiast Wykonawca zobowiązany jest do podania w Załączniku Nr 6 (w Kolumnie E) ceny jednostkowej netto za 1 szt. 
Ad.2. Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zapisów w § 4 ust. 3 pkt. 2-3 projektu umowy.
Ad.3. Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zapisów w § 4 ust. 6 projektu umowy .
Ad.4. Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zapisów w § 4 ust. 7 projektu umowy na następujący: 

„W terminie 5 dni roboczych od daty zawarcia umowy Wykonawca zobowiązany jest do przedstawienia szczegółowej kalkulacji tj. koszty wynagrodzenia oraz wysokość składek na ubezpieczenie społeczne lub zdrowotne pod rygorem nie uznania przez Zamawiającego zasadnych roszczeń zmiany wynagrodzenia o którym mowa w ust. 3 tiret 2-4 niniejszego paragrafu.”

Ad.5. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.6. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.7. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.8. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.9. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.10. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.11. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.12. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.13. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.14. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.15. Zamawiający nie wyraża zgody.

Ad.16. Zamawiający wyraża zgodę na zaoferowanie w Pakiecie nr 2 poz. 1 olej silikonowy 1000mPas o wskaźniku refrakcji 1,401-1,405, przy zachowaniu pozostałych wymagań bez zmian.

Ad.17. Zamawiający wyraża zgodę na zaoferowanie w Pakiecie nr 2 poz. 2 olej silikonowy 5000mPas o wskaźniku refrakcji 1,405-1,410 przy zachowaniu pozostałych wymagań bez zmian.
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